CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
unele misuri bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu

adresa nr. 169 din 09.05.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D494/09.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatid, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri bugetare, precum si modificarea si completarea unor acte
normative, $i anume:

-modificarea art. 13 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru
acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societatii
,LComplexul Energetic Oltenia” - S.A., aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 185/2022, cu modificérile ulterioare;

-modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 199/2000
privind infiinfarea Compamel Nationale ,,Imprimeria Nationald” - S.A.,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 402/2001, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

-modificarea art. 2 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 126/2005 privind reprezentarea Romdéniei sau a
institutiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului
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International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii
si in fata altor instante judiciare si arbitrale internationale, aprobata
prin Legea nr. 168/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

-modificarea si completarea Legii nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdfii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare;

-modificarea si completarea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si completarile
ulterioare;

-modificarea art. 13 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, aprobatdi cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

-abrogarea art. 35 alin. (2) si (3) si art. 36 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2024 privind unele masuri pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru membrii din Roménia in
Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale din anul 2024.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm faptul ci proiectul contine numeroase derogari de
la acte normative din domeniul financiar-bugetar, motiv pentru care
recomanddm initiatorului sd analizeze in ce misurd sunt afectate, sub
acest aspect, principiile, obiectivele si regulile politicii fiscal-bugetare,
astfel dupa cum acestea sunt prevazute in cuprinsul Legii
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare.

4. La titlu, in vederea asigurarii fluidizarii acestuia, dar si pentru
similitudinea unititit redactionale cu alte acte normative, propunem
urmdatoarea formulare:

,,Ordonanti de urgenta privind unele méasurt bugetare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative”.



5. La paragraful doi din cadrul preambulului, pentru unitate
terminologicd cu Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309
(NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului de
redresare si rezilientd al Roméniei, este necesara includerea mentiunii
,,al Romaniei” dupa titulatura ,,Planul National de Redresare si
Rezilienta”.

in cadrul paragrafelor 2, 3 si 5, recomandim reformularea
acestora, in scopul asigurdrii unei nuantate evidentieri a efectelor
negative care ar decurge din neadoptarea reglementarii propuse in
regim de urgenta, cu luarea in considerare a jurisprudentei in materie a
Curtii Constitutionale.

La paragraful 3, pentru respectarea uzantei normative, data
calendaristica invocata va fi redata sub forma ,,20 februarie 2024,

De asemenea, pentru asigurarea claritdtii in exprimare,
recomandim completarea textului, prin precizarea obiectului
dosarului arbitral nr. ARB 18/19, aflat pe rolul Curtii de Arbitraj
International a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor Relative 1a Investitii (ICSID).

Pentru evitarea unor formuldri repetitive, propunem
reconsiderarea debutului paragrafelor 4 si S5, prin identificarea si
utilizarea unor sintagme echivalente sub aspect semantic, de tipul
,Luand in considerare (...)”, ,,Tindnd cont de (...), ,,Considerand ca
(...)", ,,Apreciind ca (...)”,

6. La art. I alin. (2), intrucat titlul Legii nr. 500/2002, cu
modificédrile si completarile ulterioare, a mai fost citat in cuprinsul
alineatului anterior, pentru simplificarea normei este necesard
eliminarea acestuia.

7. La art. II alin. (1), pentru asigurarea claritatii si
predictibilitatii in aplicare, propunem reformularea normei, fie prin
disjungerea acesteia in mai multe alineate, fie prin evidentierea
distinctd a unor elemente enumerative, sub forma unor litere distincte.

De asemenea, in vederea preintdmpindrii incarcarii excesive a
normei, recomanddm ca din debutul dispozitiilor ulterioare primei
derogdri, si fie excluse redactarile ,,de la prevederile”, ,,de la”/,si de
la”.

La norma derogatoric ce vizeazd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 231/2023, cu modificirile si completdrile ulterioare, pentru
intregirea informatiei juridice, din perspectiva evidentei legislative,



sintagma ,,cu modificérile ulterioare” va fi inlocuita cu formularea ,,cu
modificarile si completérile ulterioare”.

La alin. (3), pentru o exprimare concisd si compatibila stilului si
limbajului normativ, propunem ca acesta sd debuteze dupda cum
urmeaza:

,(3) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. a) - ¢) si
art. 26 alin. (4) si (5) din Legea nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, de la prevederile art. 2, art. 3
alin. (5) - (7), precum si de la anexele nr. 1 si 2 din Legea
nr. 417/2023 ... ”.

De asemenea, in legaturd cu exprimarea ,,potrivit legii”, avem in
vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun faptul ca, daca
norma la care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.

8. La art. IV, partea dispozitiva, in legitura cu aspectele ce tin
de evidenta legislativa a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2022, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 185/2022, cu
modificdrile ulterioare, intrucét ulterior aprobdrii acesteia prin lege,
asupra acesteia au survenit interventii legislative de natura
modificarilor, pentru suplinire, se impune ca dupd numdrul si anul
legii de aprobare sé fie inserat enuntul ,,cu modificirile ulterioare”.

9. La art. V, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca din partile dispozitive subsecvente sa fie eliminata
sintagma ,,se modifica si”, avind in vedere cd interventiile legislative
sunt doar de modificare.

La pct. 1, cu privire la textul propus pentru art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 199/2000, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 402/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru respectarea prevederilor art. 18 pct. 31 Titlul IV din
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, cu modificarile si completdrile
ulterioare, sintagma ,,societate comerciala pe actiuni” va fi inlocuitd
cu expresia ,,societate pe actiuni”.

La pet. 2 (numerotat eronat ca pct. 3), apreciem cid se impune
reformularea acestuia intrucit normele de tehnicé legisiativa nu permit
ca elementul unei enumerdri sa contind la randul sdu altd enumerare,
in acest caz fiind recomandabil ca subelementele enumerarii sa faca
obiectul unui alineat distinct.



La actualul pct. 3, in textul prevdazut pentru art. 6, pentru
precizie, propunem ca in fata textului si fie inseratd abrevierea
HATrt, 67

Mentiondm faptul cd dupa lit. A b) sunt redate unsprezece
enumerdri marcate cu b') — b'"), iar pentru rigoarea redactarii, dar
ludnd in considerare si faptul cd art. 6 este modificat integral,
propunem ca acestea sa fie identificate fara folosirea indicilor.

Prin urmare, este necesard revederea si marcarea corectd a
respectivelor subdiviziuni.

Observatie valabild si pentru lit. B.

La lit. A b'), propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cérora
nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
in masura in care aceastd recomandare corespunde descrierii codului
CAEN.

10. La art. VI, partea dispozitiva, pentru o informare completa,
dupi datele Monitorului Oficial al Roméniei, Partea I va fi introdusa
formularea ,,aprobati prin Legea nr. 168/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

In textul previzut pentru art. 2 alin. (6), din acelasi considerent
mai sus aritat, propunem ca mentionarea titlurilor celor doua legi sa se
faci la prima citare, urmand si fie eliminate din cea de a doua
dispozitie derogatorie.

11. La art. VII pct. 2, la textul preconizat pentru art. LXXXI
alin. (1'), semnaldam ci acesta este lipsit de claritate, precizie si
predictibilitate, fiind necesara revederea si reformularea sa.

Semnaldm, in acest sens, cd formularea ,,anumiti operatori
economici” este generald, recomandand inlocuirea acesteia cu o expresie
in cuprinsul careia sa se identifice acele categorii de operatori economici
care pot fi exceptati de la aplicarea prevederilor Capitolului III — Masuri
de disciplind economica-financiard, sectiunea a 2-a din Legea
nr. 296/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Mentionam ca,
in cuprinsul Notei de fundamentare, sunt prevazuti acei operatori
economici care vor putea fi exceptati de la aplicarea prevederilor
Capitolului ITI - Masuri de disciplind economico-financiard, sectiunea a 2-a,
si anume: operatorii economici care au activitate in regim de
continuitate, operatorii economici a cdror activitate presupune
indeplinirea unor conditii specifice de sigurantd si securitate, si care
au obtinut certificari/autorizari pentru desfdsurarea activitdtii ce au
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avut in vedere anumite structuri organizatorice, precum i acei
operatori economici care ,au finalizat sau finalizeazd o serie de
proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, pentru a céror
punere in functiune este necesard incadrarea de personal”.

Totodatd, pentru considerente de ordin semantic formularea
,datoritd necoreldrii” va fi inlocuitd cu exprimarea ,cauzatd de
necorelarea”, iar sintagma ,,de forta legii” va fi inlocuitd cu expresia
,,de natura legii”, urméind ca termenul ,,aquisul” sa fie redat sub forma
»acquisul”.

De asemenea, in textul previzut pentru art. LXXXI alin. (1),
pentru fluenta normei, propunem ca in loc de ,,conform alin. (1)” s
fie scris ,,conform dispozitiilor alin. (1)”.

12. in ceea ce priveste art. VIII pet. 1, amintim c&, potrivit
Notei de fundamentare, ,,Conform art. 4 lit. (g) a alineatului (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd Guvernul este autorizat s angajeze in numele si in contul
statului obligatii de natura datoriei publice guvernamentale numai prin
Ministerul ~ Finantelor pentru finantarea necesard asigurarii
colateralului aferent tranzactiilor cu instrumente financiare derivate.
De asemenea tot in cuprinsul actului normativ mai sus mentionat
dintr-o eroare materiald, in textul art. 3, la alin. (572) in loc de
art. 1, alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului national de dezvoltare,
aprobati prin Legea nr. 186/2008 a fost trecut art.1 alin. (1)”.

In acest context, semnalam faptul c#, potrivit normelor de
tehnica legislativa (art. 71 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare), indreptarea unei erori
materiale face obiectul rectificarii, iar nu al unui act de
modificare a reglementirii de baza.

In situatia mentinerii art. VIII pct. 1 in varianta propusi (cu
referire la art. 2 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 126/2005 privind reprezentareca Romaniei sau a institutiilor publice
in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii si in fata altor
instante judiciare si arbitrale internationale), apreciem cé este necesara
schimbarea topicii, norma derogatoric urmind sa debuteze cu
sintagma ,,Prin derogare de la (...)".

La pct. 2, partea dispozitivd, pentru respectarea unitafii
redactionale 1in cadrul actelor normative, sintagma ,,doua alineate
noi” se va reda sub forma ,,doui noi alineate”.
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13. La art. IX, la textul propus pentru art. 13 alin. (9),
deoarece Legea nr. 500/2002 nu este la prima mentionare in textul
actului normativ de baza, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se
evenimentele legislative.

14. La art. X alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul se va reformula astfel:

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se abrogi art. 35 alin. (2) si (3) si art. 36 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2024 privind unele masuri pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru membrii din Roménia in
Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale din anul 2024, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 195 din 8 martie 2024”.

15. La art. X1, avand in vedere ca asupra Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 199/2000 au fost aduse interventii legislative prin
art. V din proiect, pentru respectarea unei succesiuni logice a ideilor in
cadrul proiectului de act normativ, propunem ca norma preconizata sa
fie constituitd intr-o parte dispozitiva, redatd ca punct distinct in finalul
art. V, marcati cu cifra,,3”, in urmétoarea redactare:

,.J. Anexa se abroga”.

Bucuresti
Nr. 465/09.05.2024



